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Datos del autor \

Breve Reseina

Este trabajo aborda una de las principales problematicas ambientales que existen en la
provincia de Neuquén, en la Patagonia, Argentina: la explotacion hidrocarburifera y gasifera en
Loma de la Lata — Sierra Barrosa -uno de los principales yacimientos de Argentina. La situacion
se complejiza ain mas por ubicarse el yacimiento sobre el territorio de dos comunidades
mapuche. Duefios ancestrales de las tierras que ocupan, las comunidades mapuches de
Paynemil y Kaxipayifi protagonizaban hasta hace muy poco tiempo una triple paradoja, ironica
y triste al mismo tiempo: asentados sobre un “polo de desarrollo” a la vera del rio Neuquén, sus
pobladores carecen de agua potable y agua apta para otros usos; sobre el mayor yacimiento
gasifero del pais, no tienen gas en sus casas, y cercanos a una gran central termoeléctrica,
muchos de ellos no cuentan con electricidad.

Desde la perspectiva de la Educacién Ambiental asumida -promotora del cambio en el modelo
de desarrollo social necesario para lograr un mundo ecoldgicamente equilibrado y socialmente
mas justo e igualitario-, se formula una Ajpdtesis de progresion de los procesos participativos
desarrollados por el pueblo mapuche en relacion al conflicto socio-ambiental de LLL. Estos
procesos implican no sélo un cambio de actitud, sino -y de forma paralela- la construccién de
saberes y conocimientos relacionados con la problematica ambiental.
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1.

INTRODUCCION

Este trabajo, intenta ser una primera aproximacion al abordaje de una problematica ambiental
desde un nuevo paradigma de Educacién Ambiental. La educacién ambiental, tal como lo sefala
Garcia (2002), es un ambito pluriparadigmatico, en el que se reconocen tres tendencias: la
educacién sobre el medio, en el medio y para el medio. Los modelos de EA vigentes resultan
insuficientes para resolver los graves problemas socioambientales actuales. Adherimos a un
paradigma emergente de EA, concebida como promotora del cambio en el modelo de desarrollo
social necesario para lograr un mundo ecoldgicamente equilibrado y socialmente mas justo e
igualitario.

El trabajo se divide en dos partes: en una primera parte se plantea la problematica ambiental y se
describe el origen socioecondmico del problema, las causas y las consecuencias, los actores
sociales involucrados v las relaciones entre las partes, como asi también las acciones desarrolladas
tanto por los responsables directos e indirectos como por los afectados desde 1995, momento en
que el problema ambiental se pone en evidencia. En la segunda parte del trabajo, se formula una
hipotesis de progresion acerca del proceso de participacion social de las comunidades mapuches
afectadas por la explotacion petrogasifera de Loma de la Lata.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA AMBIENTAL

Las comunidades mapuches de Paynemil (“oro celeste”) y Kaxipayifi (“volver al origen”) esta
ubicadas a aproximadamente 100 Km. al noroeste de la ciudad de Neuquén, centro politico y
principal nucleo de los circuitos econémicos y financieros de la provincia. Las dos comunidades,
compuestas por 24 familias con un centenar de habitantes, ocupan la margen derecha del rio
Neuguén. Su economia esta basada en la actividad agropastoril; son, fundamentalmente,
crianceros de ganado menor. Ambas comunidades (con una superficie de tierra de 10 mil
hectareas en total) quedaron enclavas y cercadas en el centro neurdlgico del yacimiento
hidrocarburifero Loma La Lata que se extiende desde los alrededores de la localidad neuquina
de Afelo hasta el interior de los embalses artificiales de Los Barriales y Mari Menuco,
pertenecientes la complejo hidroeléctrico de Cerros Colorados.

Las comunidades mapuches han sufrido desde los afios 70 la invasion de “inquilinos forzosos": el
contacto y las consecuencias de diversas actividades relacionadas con la explotacion
hidrocarburifera: exploracion, perforacion, desarrollo, produccion, tratamiento y transporte de los
hidrocarburos. La ocupacion petrolera incluye un total de 40 pozos, 29 caminos, 5 oleoductos
principales y 83 secundarios, 4 estaciones compresoras, 23 viviendas y 3 baterias. La explotacion
petrogasifera estuve primero en manos YPF estatal, luego por la empresa privatizada -una de
tantos ejemplos de “privatizacion-regalo” durante la década menemista-, y recientemente bajo el
control de la firma espafiola REPSOL. Loma de la Lata, con 36 mil ha., es la mayor reserva de
petréleo y gas del pais (50% y 60% de la extraccion argentina de petrdleo y gas, respectivamente)
generando una ganancia de U$ 50 millones mensuales a la empresa concesionaria y
aproximadamente U$ 4 millones mensuales por regalias hidrocarburiferas a la provincia de
Neuquén. Estas cifras causan auin mas estupor si se comparan con los 900 pesos mensuales que la
principal operadora del complejo petrogasifero abonaba sélo a la comunidad Paynemil en
concepto de servidumbres.

Duefios ancestrales de las tierras que ocupan, las comunidades mapuches de Paynemil y Kaxipayifi
protagonizaban hasta hace muy poco tiempo una triple paradoja, irdnica y triste al mismo tiempo:
asentados sobre un “polo de desarrollo” a la vera del rio Neuquén, sus pobladores carecen de agua
potable y agua apta para otros usos; sobre el mayor yacimiento gasifero del pais, no tienen gas en
Sus casas, y cercanos a una gran central termoeléctrica, muchos de ellos no cuentan con
electricidad.
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La perforacion de un pozo de agua realizado por una de las familias mapuche de la comunidad
Paynemil en octubre de 1995, en 7mt. de profundidad, dio como resultado: "... hidrocarburos
(probablemente gasolina), con vestigios de agua" (sic., inspeccion oficial del 25 de octubre de
1995). Siendo este el hecho que llevo a la Coordinacién de Organizaciones Mapuche Newen Mapu
a denunciar ante los medios de comunicacion a fin de alertar a la opinién publica y obligar a los
ejecutivos y funcionarios a tomar posicion y asumir responsabilidades; la denuncia también fue
presentada ante el Parlamento Europeo, cuyos representantes se hicieron presentes en el lugar,
generando movilizacion en la sociedad, y presion sobre las autoridades.

La U.N.C. (Universidad Nacional del Comahue) y la Asamblea por los Derechos Humanos ante
multiples denuncias, testimonios, inspecciones, estudios, visitas realizadas por el Equipo de
investigacion han evidenciado la grave responsabilidad de la gestion de la empresa concesionaria
que continua con las diversas actividades relacionadas con la extraccion de petroleo y gas de la
reserva —y lo seguira haciendo- mientras sea econonémicamente rentable a la Empresa, dejando a
las comunidades asentadas en un sitio con los recursos naturales destruidos y/o desbastados.
Estas actividades han desencadenado una compleja cadena de impactos ambientales relevados por
la comision investigadora conformada ad Aoc por especialistas de la Universidad del Comahue y la
Asociacion Permanente por los Derechos Humanas (APDH) que, en 1996, publica el Informe Final
del Proyecto Especial UNC-APDH "Defensa y Reivindicacion de Tierras Indigenas" 1994-1996. Las
actividades hidrocarburiferas generan alteraciones en el equilibro de los subsistemas sociales y
naturales que conforman el ambiente. Se presentan a continuaciéon algunas de las principales
modificaciones producidas en el subsistema natural® relacionadas con el suelo, el aire y el agua:

. Destruccion de los suelos y de su cobertura vegetal

- apertura de picadas sismicas:

- perforacién de pozos sismicos someros:

- movimientos vehiculares por picadas sismicas:

- apertura de caminos:

- apertura de canteras de ripio y de materiales calcareos:

- construccion de gasoductos y sus unidades auxiliares:

- construccion de 37 Km de oleoductos:

- construccion de mas de 20 Km electroductos:

- apertura de mas de 6 Km de trazas de acueductos y obras auxiliares:

- apertura de 1 Ha por cada uno de los 40 pozos perforados

- apertura de mas de 50 Ha. Para pistas de aterrizaje (15 Ha), Campamentos moviles, Unidades
de separacion y Baterias de petrdleo.

. Contaminacion de los suelos y de su cobertura vegetal
Causas de contaminacion:

- manejo inadecuado de los efluentes liquidos

! Esta separacion de los problemas ambientales es sdlo a los fines del presente trabajo ya que se
considera que ambos subsistemas —natural y social- estan dialécticamente relacionados.
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aguas de produccion o de "purga"

aguas de lavado de tanques y separadores de hidrocarburos liquidos y gaseosos

derrames de hidrocarburos liquidos

derrames de aceites aislantes y lubricantes

pérdidas de la red de oleoductos:
Contaminacion atmosférica.
El volumen acumulado de todas las emisiones gaseosas provenientes de la actividad
hidrocarburifera en este yacimiento, se estima en varias centenas de millones de nr.
Actualmente el volumen total de sus emisiones gaseosas oscila en aprox. 50.000 n7/dia

Contaminacion de las aguas subterraneas y aguas superficiales

Causas contaminacion:

manejo inadecuado de los efluentes liquidos

- aguas de produccién o "de purga"

- derrames de hidrocarburos liquidos

- derrames de aceites aislantes y lubricantes

- pérdidas de la red de oleoductos

- contaminacion quimica via pozos sismicos someros

- infiltracion de aguas de lluvia contaminadas por la polucion atmosférica

Esta compleja cadena de impactos ambientales ha provocado en el seno de la comunidad una serie
de graves consecuencias sanitarias y socioecondmicas, que pueden resumirse en:

v

v

Fuerte degradacion de la calidad de vida de sus integrantes ocasionada por la inhalaciéon
de gases toxicos, ingestion de aguas contaminadas, consumo de frutas, verduras, y hortalizas
cultivadas en huertas irrigadas con aguas contaminadas, consumo de carnes rojas
provenientes de sus propios animales contaminados, como ellos, por la actividad
hidrocarburifera; padecimiento de diversas afecciones a la salud, posiblemente vinculadas de
algin modo con diferentes causas ambientales como esterilidad creciente entre los
pobladores de las comunidades, embarazo anencefalico;

Acentuada disminucion progresiva de la productividad del campo traducida en una
drastica reduccién tanto del nimero y crecimiento de animales de cria y su consecuente
disminucion en ingreso econémico;

Creciente mortandad y contraccion de diversas enfermedades entre sus animales de
cria por ingesta de recursos forrajeros contaminados via suelo, aire o agua, ingesta de agua
contaminada por accidentes ocurridos en piletas a cielo abierto o mal selladas y de productos
plasticos y otros residuos de la actividad hidrocarburifera.

Ante tales resultados, la Subsecretaria Provincial de Salud solicitd - en octubre de ese afo-
implementa una investigacion toxicoldgica que incluye analisis sanguineos a los menores de la
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Comunidad Paynemil que determinaron la presencia en sus cuerpos de metales pesados,
principalmente mercurio y plomo -en cantidades muy por encima de los valores considerados
tolerables- vinculados con la explotacién petrolera y la ingesta de agua de pozo contaminada con
gasolina. Hubo un intencionado ocultamiento de los resultados de los analisis realizados.

En marzo de 1997 la Defensoria de Menores de la jurisdiccion, presentd un recurso de amparo
ante el Juzgado en lo Civil, Comercial y de Mineria N°3, quien hace lugar a esta accion,
condenando al Poder Ejecutivo Provincial a: la entrega diaria de 200 litros de agua por persona
como medida de emergencia y la construccién de una planta potabilizadora como solucion
definitiva; la realizacion de acciones tendientes a determinar la existencia de dafios en los
habitantes por la presencia de metales pesados, y en caso afirmativo la realizacion de los
tratamientos necesarios; tomar todas las previsiones necesarias para asegurar la preservacion del
medio ambiente.

Hacia 1998, y ante el incumplimiento por parte del Gobierno provincial de la sentencia
(vergonzosamente apelado en tres instancias) ya que proveia de sélo 80 litros de agua por semana
por persona distribuidas en bidones para consumo humano, lavado de utensilios, y coccion de
alimentos, y la paralizacion del servicio y funcionamiento efectivo de la planta potabilizadora
(construida ademas, con deficiencias y sin consulta ni participacion de las comunidades
involucradas) origina una queja de la Defensoria de Menores ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH, Washington-DC, 1998) que declara admisible la denuncia, otorgandole
a la misma el tratamiento correspondiente, tendiente a lograr que el gobierno provincial cumpla
con la totalidad de lo establecido en la sentencia.

Posteriormente, el gobierno provincial solicita un informe del impacto y dafio ambiental al equipo
del PNUD (1998) sin consulta de las comunidades. Una vez mas, se evidencia el autoritarismo de
las autoridades del gobierno provincial y el desconocimiento de los derechos del pueblo mapuche.
Los expertos calculan el dafio en 925 millones de pesos (en momentos de la paridad ddlar-peso).

La empresa concesionaria Repsol contrata los servicios de la Fundacion FIEL —una fundacion
dedicada a investigaciones econdmicas- para la evaluacion ambiental. Los resultados arrojados
indican la ausencia de contaminantes en los habitantes. A partir de esos resultados y con el
antecedente de la Subsecretaria de Salud provincial, los mapuches contratan una consultora
alemana para realizar una evaluacion ambiental. Los resultados indican la presencia de
contaminantes en sangre de los habitantes y una disminucion de los recursos naturales.

La presencia de gasolina en las napas freaticas si bien fue el desencadenante del conflicto, no ha
sido el Unico suceso catastrofico. Se mencionan a continuacion algunos acontecimientos que
agravaron .y contindan haciéndolo- el dafo ambiental:

e Derrames en la Planta UAM 2/3 con 30 m3 de contaminantes.
e Rotura de un cafo con vertidos tdxicos al rio Neuquén.

e Derrumbe de una torre de Pride (contratista de Repsol-YPF) que produjo la muerte de un
trabajador.

e  Explosion de un tanque de 40mil litros en la comunidad Paynemil y posterior incendio del
combustible.

En el afio 2001 y como parte del proceso de participacién activa iniciado por el pueblo mapuche en
defensa de sus derechos y de sus recursos naturales, se organizan en una Comisiéon de Control y
Vigilancia, conformada por integrantes de ambas comunidades afectadas que ejercen la funcion de
contralores o auditores ambientales. El gobierno provincial responde con una fuerte persecucion e
intimidacion a los mapuches en su propio territorio.

Las acciones desarrolladas por el pueblo mapuche incluyen acciones pasivas (denuncias y
presentacion de demandas judiciales) y manifestaciones activas: cortes de rutas internas en el
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yacimiento, concentracion de los mapuches en el edificio de Repsol-YPF con pintada de la fachada
del edificio con petrdleo y con la inscripcion: “es lo que REPSOL hace cada minutos en nuestros
territorios comunitarios cuando abre pozos a cielo abierto sin importarle nuestra vida y futuro” son
algunos ejemplos de las acciones desarrolladas por el pueblo mapuche.

A fines del 2001, la consultora alemana elabora el informe de la situacién medioambiental y los
resultados presentados son alarmantes:

+ 630.000 metros cuadrados de suelo contaminado por Cr, Pb, As y compuestos aromaticos
(Naftaleno, Pireno) hasta una profundidad de 6 metros.

* 50% de las aguas contaminadas con metales pesados, hidrocarburos y fenoles.

» Los analisis realizados al 50% de la poblacién indican intoxicacion por metales pesados (Al,
Mn, Pb, Cd, As, Ni).

Con los datos obtenidos, los patrocinadores legales de las comunidades mapuches demandan a la
empresa Repsol-YPF por 445 millones de ddlares: 138 millones de dodlares en concepto de por
impacto y 307 millones de dodlares para tareas de saneamiento. Se desconoce la evolucién de la
demanda.

Para finalizar, en junio del 2002, el poder judicial de la provincia de Neuquén, autoriza el aborto
(recordemos que en este pais es ilegal) de un embarazo anencefalico. El padre del bebé, hijo del
lonco de la comunidad Paynemil, es una de las personas con mas alto indice de contaminantes
pesados en sangre.

UNA HIPOTESIS DE PROGRESION EN EL PROCESO DE PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES

A partir de lo expuesto en los parrafos precedentes, y como objetivo del presente trabajo, se
esbozara una hipdtesis de progresion de los procesos participativos desarrollados por el pueblo
mapuche en relacion al conflicto socio-ambiental de LLL. Estos procesos implican no sélo un
cambio de actitud, sino -y de forma paralela- la construccion de saberes y conocimientos
relacionados con la problematica ambiental.

Historicamente, las comunidades mapuches de LLL han sufrido un doble proceso de marginacion y
discriminacion: como pueblo originario y como pequefios crianceros practicamente sin tierra,
adoptando una actitud de resignacién ante la acciones y gestiones iniciadas por las empresas
petroleras -que invaden las tierras comunitarias desde 1977- vy las politicas de no-decision (de no
hacer o de omitir) del gobierno provincial.

La actitud de resignacion se mantiene hasta la aparicion de condensados de gasolina en el agua
para consumo humano y para el ganado, momento en que se produce la toma de conciencia de la
existencia de un conflicto ambiental que desencadena la busqueda de soluciones a través de la
participacion comunitaria. Seria deseable que los programas de educacion ambiental tengan como
uno de sus objetivos principales la actuacion para la prevencidon de los problemas y desastres
ambientales y no la busqueda de soluciones luego de ocurridos los mismos.

Es muy significativo el proceso de participacion generado a partir de la aparicion de gasoling, la
toma de conciencia y la construccién de saberes ambientales. Cabe destacar en relacion a ello, que
el pueblo mapuche —al igual que el resto de los pueblos originarios de Latinoamérica- establece
una relacion dialéctica con la tierra, no se consideran sus duefos sino que ellos pertenecen a la
tierra.
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Del estatus de resignacion, y promovido por la construccion de saberes ambientales y
reconocimiento de los derechos fundamentales de los pueblos originarios, los pobladores de las
comunidades mapuches van alcanzando en forma progresiva un nuevo estatus de autonomia,
organizacion-participaciéon y protagonismo -historicos en tiempo y espacio- que demanda el
establecimiento de una “nueva” relacion entre los actores sociales involucrados.

En el proceso de participacion protagoénica del pueblo mapuche recobra importancia lo simbdlico,
actuando como un elemento aglutinador e identitario. En este sentido, y sélo a modo de ejemplo,
las reuniones con la empresa concesionaria del yacimiento petrogasifero se comenzaron a realizar
en la ruka (casa) del Lonko (autoridad maxima de la comunidad), lo que significaba el
reconocimiento de los verdaderos duefios de las tierras.

El proceso de participacion iniciado por las comunidades mapuches de Loma de La Lata y el
ejercicio de la autonomia, les ha permitido ir consolidando progresivamente el tejido social pese a
los diferendos, continuar y/o permanecer organizados, deliberando y actuando ante nuevas
situaciones de conflicto, unificar paulatinamente el discurso social colectivo y redistribuir los roles y
tareas.

En este proceso que continla y avanza, lo educativo adquiere relevancia y se convierte en un
desafio intercultural presente en todos los espacios sociales de relacion. Se trata de la apropiacion
del saber familiar, comunitario y socialmente significativo que permita al pueblo mapuche decir
“su” palabra, desde la argumentacion. Y en este sentido, coincidimos con Freire que debemos
aprender para “leer la realidad para escribir nuestra historia” y a “conocer, no para conocer, sino
para trasformar esta realidad insoportable”.
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